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Nieuwe landschappelijke doorkijken door
lintverdunning

Kwalitatief hoogwaardige
dorps-/stadsranden (bebouwing en groen)

Kwalitatief hoogwaardige begrenzing van
het landschap met ruimte voor nieuwe
woonmilieus (lintverdubbeling)
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5.1 Van gezamenlijk besef naar
gezamenlijke oplossingen
Met de in dit document geformuleerde
ambities wil de regio Midden-Holland
zich als goed bereikbare en vitale regio
met unieke ruimtelijke kwaliteiten op de
kaart zetten. De Zuidvleugelkaart en de
Groene Hartkaart. Door de ambities te
koppelen aan een concreet uitvoerings-
programma worden de ambities daad-
werkelijk werk in uitvoering. Een
gezamenlijke prioritering van de opgaven
biedt de noodzakelijke focus om het
programma kansrijk en uitvoerbaar te
maken. Bovendien is het van groot belang
maatschappelijke partners te betrekken
in de oplossingen. Het is zaak om de
ruimtelijke agenda toe te passen in (sub)
regionale en lokale plannen en in de
uitvoering van het programma samen op
te trekken en samen keuzes te maken.
Dat houdt in: gezamenlijk programmeren,
gezamenlijk kennis en instrumentarium
ontwikkelen en gezamenlijk financiéle
arrangementen uitwerken en strategieén
bepalen. Met de juiste inhoudelijke doelen
komt dat iedere individuele gemeente in
Midden-Holland ten goede.

5.2 De ruimtelijke agenda
toepassen in (sub)regionale
en lokale plannen

De ruimtelijke agenda is geen pasklaar

ontwikkelingskader waaraan ruimtelijke

plannen kunnen worden getoetst. Het is
een agenda: het agendeert een aantal
voor de regio belangrijke ruimtelijke
opgaven en benoemt uitgangspunten voor

(behoud en) ontwikkeling en speerpunten

in de uitvoering. De agenda bepaalt waar

de gemeenten in Midden-Holland met
elkaar vorm aan gaan geven in ruimte-
lijke zin. En koppelt dat aan een
uitvoeringsstrategie om deze uitvoering
effectief te maken.

Toch heeft de ruimtelijke agenda wel
degelijk betekenis voor (sub)regionale en
lokale plannen. Niet als toetsingskader
dus, maar wel als afwegingskader. Het
gaat daarmee met name om afwegingen
met betrekking tot waar en hoe. De
agenda helpt de regio te programmeren:
waar vindt bedrijvigheid en woningbouw
plaats en waar niet? En het helpt om na
de locatiekeuze de invulling van het
programma vorm te geven. Hoe kan een
bouwopgave zodanig worden vormgege-
ven dat het bijdraagt aan de kwaliteiten
en de leidende thema’s van de regio?
Hoe kan dus optimaal worden bijgedragen

aan het vestigingsklimaat van de regio en
dus van de gemeenten binnen de regio?

De ruimtelijke agenda is te vertalen naar
een set van afwegingen die een rol spelen
bij ontwikkelingen. Deze afwegingen
maken de agenda meer toepasbaar en
inzichtelijk. De regio en de afzonderlijke
gemeenten kunnen deze afwegingen
gebruiken in de opdrachtverlening voor
de planvorming en om te bepalen of de
plannen bijdragen aan de ruimtelijke
kwaliteiten van Midden-Holland. En om
aan de hand van de afwegingen gezamen-
lijk kennis, methoden en technieken te
ontwikkelen om er inhoud aan te geven.
Het afwegingskader bij de ruimtelijke
agenda is opgenomen als bijlage 2.

5.3 Gezamenlijke
programmering
Voor een evenwichtige verdeling van
woningbouw en bedrijvigheid zijn geza-
menlijke afspraken van belang. De regio
is gebaat bij een optimale keuzevrijheid
voor de woonconsument op de regionale
markt en een evenwichtige regionale
leeftijdsopbouw met een goede verhouding
tussen starters, jonge gezinnen en senioren.
Dat vraagt om aantrekkelijke woonmilieus
met goede vestigingsvoorwaarden. Een
gecoordineerde en integrale aanpak van de

herstructurering en van de programmering
van nieuwbouw is van regionaal belang.

Ook voor bedrijventerreinen is een
integrale en gecoordineerde aanpak van
de intensivering van belang. De program-
mering van nieuwe bedrijventerreinen kan
bovendien meer vanuit een gezamenlijke
visie worden vormgegeven. Ook al

omdat voor een meer samenhangende
programmering financieringsstrategieén
op regionaal niveau van belang kunnen
zijn. Daarbij kan door regionale afspraken
over clustering en concentratie van be-
drijfsbebouwing verrommeling van het
landschap in de hand worden gehouden.
Daarom wil de regio Midden-Holland tot
een meer afgestemde programmering
van woningbouw en bedrijvigheid komen.
De basis daarvoor ligt naast de ruimte-
lijke agenda in de nadere afspraken in de
regionale woonvisie en de economische
visie. Op basis van deze visies zullen in
het portefeuillehoudersoverleg RO/Volks-
huisvesting en het REO nadere afspraken
worden gemaakt over de gezamenlijke
programmering. Doel daarbij is om de
subregionale visies op elkaar af te
stemmen om zo tot een evenwichtig
regionaal programma te komen waarbij
de subregionale visies elkaar niet
dwarsbomen maar versterken.

Uitvoeringsstrategie

o)
(8,



Ruimtelijke Agenda Midden-Holland

(o]
o

5.4 Gezamenlijke ontwikkeling
van kennis en instrumentarium
Het gezamenlijk ontwikkelen van kennis
en instrumentarium is van groot belang
om daadwerkelijk invulling te geven aan
de doelen van de ruimtelijke agenda.
De agenda schetst de ruimtelijke per-
spectieven en doelen op hoofdlijnen.
De invulling ervan is een gezamenlijke
opgave die ook helpt om de ruimtelijke
agenda, die de komende jaren aan
voortdurend veranderende trends en
omstandigheden onderhevig is, te
actualiseren. In het ontwikkelen van
kennis en instrumentarium kan de regio
de komende jaren een grote stap voor-
waarts zetten.

De regio geeft daar op een continue
wijze invulling aan door regionale kennis-
bijeenkomsten te organiseren. Tijdens
deze bijeenkomsten staat een van de
thema’s of onderwerpen van de ruimte-
lijke agenda centraal. Het is van belang
om de ramen bij deze bijeenkomsten
figuurlijk open te zetten en het gesprek
aan te gaan met ondernemers, inwoners
en andere maatschappelijk betrokkenen
uit de regio maar ook met vervoersorga-
nisaties, energiebedrijven, experts en
wetenschappers van binnen en buiten de
regio. Bovendien kunnen — afhankelijk
van het onderwerp — ook omliggende
regio’s en partners als de provincie, het
Woerdens Beraad of de Rijkspartners
worden uitgenodigd. Daarmee dienen
deze bijeenkomsten niet alleen het doel

van gezamenlijke kennisontwikkeling,

maar dragen ze ook bij aan draagvlakont-

wikkeling en het bouwen van (kennis)

allianties. ledere conferentie wordt zo

veel als mogelijk afgesloten met het

maken van concrete afspraken over

verdere kennisontwikkeling en het

toepassen van de kennis.

Midden-Holland organiseert zo’n twee

bijeenkomsten per jaar, rond onderwerpen

die relevant zijn voor alle gemeenten in

Midden-Holland. De eerste drie jaren

zouden de volgende onderwerpen kunnen

worden geagendeerd:

1. De ontwikkeling van ketenmobiliteit.

2. Draagvlak voor voorzieningen in de

kernen.

3. Het realiseren van een gastvrij
Midden-Holland.

. Een innoverende regionale economie.

. Regionale aanpak van verrommeling.

. Duurzaam bouwen en ondernemen.

N oo Ul A

. Versterken van de landbouw.

Voor iedere conferentie wordt een
gemeente of subregio aangewezen die
trekker is van de conferentie. Denk aan
Gouda voor de ketenmobiliteit, de K5
voor voorzieningen in de kernen,
Bodegraven en Reeuwijk voor gastvrij
Midden-Holland, de Greenportregio
Boskoop voor een innoverende regionale
economie, de Zuidplasgemeenten voor
de aanpak van verrommeling en het
ISMH zelf voor duurzaam bouwen en
ondernemen en versterken van de land-
bouw. De trekker bereidt de bijeenkomst

voor, regelt de inleiders en experts en
zorgt voor de aanwezigheid van de
relevante partijen, overheden en
maatschappelijke partners.

Door het organiseren van deze conferen-
ties, gekoppeld aan de doelen van ruim-
telijke agenda, wordt de ruimtelijke
agenda geen statisch document maar een
voortdurende bron voor kennisontwikkeling
en -toepassing en de daaruit voortkomende
afspraken. De ruimtelijke agenda geldt
daarmee als startpunt van een proces om
de ruimtelijke opgaven gezamenlijk vorm
te geven en de ruimtelijke kwaliteiten van
de regio Midden-Holland te verbeteren.

5.5 Gezamenlijke financi€le
arrangementen
en strategieen
Het laatste element van de uitvoerings-
strategie is een essentié€le. Het realiseren
van de doelen van de ruimtelijke agenda
staat of valt met de mogelijkheid deze
doelen te financieren. Investeren in een
bereikbare, vitale en mooie regio bete-
kent investeren in goede planvorming
en in gezamenlijke arrangementen en
strategieén ten behoeve van de financie-
ring van plannen. Een regionale aanpak
daarin is van groot belang. Wanneer het
bestuurlijke gesprek in de regio niet
ook de financién betreft, dan blijft de
samenwerking in de regio beperkt tot
een vorm van afstemmingsoverleg.
En blijft de regionale slagkracht beperkt,
terwijl die essentieel is om de doelen in

de ruimtelijke agenda te verwezenlijken
ten behoeve van alle gemeenten die deel
uit maken van Midden-Holland. Met name
het behoud van de kwaliteiten van het
Groene Hart vraagt om nieuwe, innova-
tieve financiéle strategieen op (boven)
regionaal niveau.

Daarnaast heeft Midden-Holland de
ambitie om een regionaal fonds te
organiseren, gekoppeld aan de doelen
van de ruimtelijke agenda.

Uitvoeringsstrategie
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Speerpunt 5: Een regionaal fonds gekoppeld aan de doelen
van de ruimtelijke agenda

De beschikbaarheid van financiéle middelen is een noodzakelijke
voorwaarde voor het realiseren van de doelen van de ruimtelijke
agenda. Er zal een behoorlijk budget beschikbaar moeten zijn om
de gezamenlijke opgaven te kunnen realiseren. Dat kan de regio niet
alleen bijeenbrengen. Er zullen bijdragen moeten komen vanuit
omliggende regio’s, de provincie, de G4, het Rijk en Europa, waar-
voor lobby’s richting deze overheidslagen kunnen bijdragen aan
het resultaat. Een belangrijke voorwaarde voor het verkrijgen van
de nodige financiéle ‘support’ vanuit de andere bestuurslagen, is de
aanwezigheid van eigen middelen. Om die reden heeft Midden-
Holland de ambitie om een eerste ‘bron’ te vormen. Een basisfonds
dat als ‘incentive’ moet gaan fungeren voor andere partijen om
stevig bij te dragen aan de doelverwezenlijking van de ruimtelijke
agenda.

Met de inbreng van de eigen middelen wordt de samenwerking
minder vrijblijvend. De gemeenten in Midden-Holland maken er een
statement mee. Ze nemen de samenwerking serieus en willen ge-
zamenlijk uitvoering geven aan een aantal ruimtelijke speerpunten
die alle gemeenten ten goede komt. Door de aantrekkende werking
van aanvullende middelen, vergroten ze bovendien de realiseer-
baarheid van deze gemeenschappelijke opgaven. Dat draagt bij
aan een samenhangend profiel van de regio als goed bereikbare,
vitale regio met unieke ruimtelijke kwaliteiten. En aan de bereik-
baarheid, vitaliteit en ruimtelijke kwaliteit van alle gemeenten
afzonderlijk.

In de loop van 2010 (in de nieuwe bestuursperiode) zal aan de
realisatie van een dergelijk fonds verder invulling worden gege-
ven. Daarbij zal onder regie van het portefeuillehoudersoverleg
RO / Volkshuisvesting en in nauw overleg met alle gemeenten wor-
den bepaald hoe de vulling van zo’n fonds tot stand kan komen en
voor welke onderdelen van de ruimtelijke agenda het fonds (en
daarbij de bijdragen van derden) wordt ingezet.

e
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figuur 3: Ruimtelijke agenda Midden-Holland in een oogopslag
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Bijlage 1: Uitgangspunten voor de verstedelijkingsstrategie Midden-Holland

Met de ruimtelijke agenda formuleert de
regio Midden-Holland enkele belangrijke
uitgangspunten voor de verstedelijkings-
strategie van de regio. De uitgangspunten
zullen in 2010 in de regionale woonvisie
en de economische visie inhoudelijk ver-
der worden uitgewerkt. De belangrijkste
ingrediénten van deze strategie zijn:
« Een strategische programmering van
woningbouw en bedrijvigheid.
« Met ontwikkelingen op het gebied
van woningbouw en bedrijvigheid een
kwaliteitsslag maken.

Strategische programmering
woningbouw en bedrijvigheid
Uitgangspunt voor het woningbouwpro-
gramma voor het Zuidvleugeldeel van
Midden Holland is het voorzien in de
eigen behoefte, plus het mogelijk maken
van de opvang van de woningbehoefte uit
de Zuidvleugel in het project Zuidplas-
polder, dat een startpakket van minimaal
7000 woningen omvat. Tot 2020 is daar
ook plaats voor de opvang van de
woningbehoefte uit de Stadsregio
Rotterdam (3200 woningen) en uit de
overige Zuidvleugel (2500 woningen).
Nieuwe opgaven zullen in beginsel bin-
nen de rode contouren worden ingepast.
De ambitie om 80% binnenstedelijk te
realiseren, is voor de regio Midden-
Holland niet haalbaar.

Er wordt flexibiliteit betracht in de pro-
grammering, om zodoende goed in te
kunnen spelen op veranderingen in de
vraag. De uiteindelijke verstedelijkings-
afspraken zullen een ander karakter
krijgen dan bij de voorgaande periodes.
De veranderingen op de woningmarkt

vergen een andere aanpak van de ruimte-

lijke ontwikkeling. Daarbij zal het veel

meer gaan om het opstellen van gezamen-

lijk arrangementen om de ontwikkeling
van lokale projecten te kunnen waarborgen
die bijdragen aan de regionale doelstel-
lingen. Binnen de regio wordt de
samenwerking tussen private partijen
(zoals projectontwikkelaars en make-
laars) en (semi-) publieke partijen
(overheden en corporaties) versterkt.
Gezamenlijk zal er worden gekeken naar
innovatieve manieren om de woningbouw
op peil te houden

Midden-Holland hanteert het beginsel
“eerst bewegen, dan bouwen”. De inzet
van alle partijen is om de ontwikkeling
van infrastructuur en woningbouw gelijk
op te laten gaan. Omwille van efficiént
en duurzaam ruimtegebruik wordt het
grondgebruik rond de Stedenbaanstations
in Midden-Holland en langs de
RijnGouwelijn-Oosthaltes verder geinten-
siveerd. Midden-Holland ziet daarin

een bijzondere opgave rond knooppunt
Gouwe, waar het inzet op een verbinding

tussen Rijn-Gouwelijn en Stedenbaan en
waaromheen toekomstige verdichting
mogelijk is.

De maat en het karakter van de woning-
bouw moeten bijdragen aan een even-
wichtige leeftijdsopbouw op regionaal
niveau met een goede verhouding tussen
starters, jonge gezinnen en senioren.
Dat betekent dat de regio wil komen tot
een strategische woonruimteverdeling
op regionaal niveau en wil investeren in
aantrekkelijke woonmilieus met goede
vestigingsvoorwaarden waardoor een
bovenmatige vergrijzing en ontgroening
worden tegengegaan. Daarbij is niet
alleen nieuwbouw een belangrijk instru-
ment. Om te kunnen voorzien in de
toekomstige woningbehoefte, moeten
ook de bestaande woonvoorraad en de
woonomgeving voldoen aan de eisen

van deze tijd. Dat vraagt om een gecoor-
dineerde en integrale, stevige aanpak
van de herstructurering. En om daar waar
de woningbouw eenzijdig is, kwaliteit toe
te voegen - zowel stedelijk als landelijk.

De gemeenten en de regio maken proces-
afspraken over de wijze waarop de
woningbouwopgave wordt uitgevoerd

en de wijze waarop de integrale verste-
delijkingsopgave wordt vormgegeven.
Bovendien bepalen zij gezamenlijk welke
woningbouwopgave wordt gekoppeld

aan de aanleg van infrastructuur, groen-
voorzieningen en bedrijventerreinen.

De gemeenten en de regio maken verder
afspraken over de fasering van de
woningbouwopgave en over de ontwikke-
ling van verschillende locaties. Daarnaast
monitoren zij de voortgang van de kwali-
tatieve en kwantitatieve woningbouw-
opgave (incl. sloop). De gemeenten

maken met corporaties prestatieafspraken.

Ruimte voor bedrijvigheid zal in

eerste instantie worden gevonden door
intensivering van bestaande terreinen.
Bovendien komt er 150 tot 350 ha ruimte
in de Zuidplaspolder. Gezien de beperkte
ruimte wordt gestreefd naar intensief
en meervoudig ruimtegebruik en
revitalisering. Bij de herstructurering
van bedrijvigheid zullen nieuwe
financieringsstrategieén gevonden
moeten worden om een meer samen-
hangende programmering te realiseren.

Kwaliteitsslag

Er ligt voor de regio Midden-Holland een
grote opgave om de woningvoorraad

en de woonomgeving kwalitatief te
verbeteren. De regio wil hoogwaardige
en onderscheidende woonmilieus ontwik-
kelen, die bovendien duurzaam zijn en
aansluiten op het landschap. Het is
daarbij van groot belang om voldoende
betaalbare woningbouw te realiseren,

Bijlage 1
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zodat keuzevrijheid op de regionale
maar ook op de lokale woningmarkt
wordt gewaarborgd.

De woningbouwopgave wordt strategisch
ingezet voor de verbetering van de ruim-
telijke kwaliteit, met name aan de randen
van de bebouwde kom. Woningbouw-
projecten moeten intrinsieke kwaliteit
uitstralen en voldoen aan de hoogste
internationale standaarden. De Zuidplas-
polder geldt als regio-icoon voor wonen
in het landschap en kan daarmee een
gidsfunctie vervullen voor de opgave

van woonkwaliteit in de gehele regio.
Het woningbouwprogramma wordt aan-
gepast aan de schaal en het karakter
van de subregio om te voorkomen dat

de woningbouw de leefbaarheid van

de omgeving aantast.

Ook bij bedrijfslocaties zijn kwaliteit en
variatie in omvang belangrijk. Bij ontwik-
kelingen in de kwetsbare (veenweide-)
gebieden is landschappelijke inpassing
van de bedrijfslocaties een steeds
belangrijker thema. Ook een meer
gereguleerde af- en aanvoer van goederen
is van belang.

De bouwkwaliteit krijgt extra waarde
door de duurzaamheid van woningen en
bedrijven te verhogen. De inspanningen
voor duurzaam bouwen worden regionaal
gecoordineerd. Door een uniforme werk-
wijze en centrale regievoering wordt
doelgericht gebruik gemaakt van de be-
nodigde middelen voor het implementeren
van duurzaam bouwen.

Nieuwe ontwikkelingen (zowel woon-

als werkopgaven) houden rekening met
klimaatveranderingen en worden waar
mogelijk aangegrepen om het waterrijke
karakter van de regio te benadrukken.

Bijlage 2: Afwegingskader woningbouw, bedrijvigheid en infrastructuur

Bij woningbouwopgaven dienen de
volgende afwegingen in de planvorming
te worden meegenomen:

« Vindt de ontwikkeling plaats op een plek
die op basis van het bereikbaarheids-
profiel van de regio voor verdichting in
aanmerking komt?

« Draagt de ontwikkeling bij aan het
realiseren van hoogwaardige en
onderscheidende woonmilieus?

« Draagt de ontwikkeling bij aan
duurzaam wonen?

« Voegt de ontwikkeling kwaliteit toe
aan de omgeving?

« Draagt de ontwikkeling bij aan
voldoende keuzevrijheid voor de
woonconsument?

« Draagt de ontwikkeling bij aan een
evenwichtige bevolkingsopbouw?

« Draagt de ontwikkeling bij aan een
goede afstemming tussen wonen,
zorg en welzijn?

« Draagt de ontwikkeling bij aan een
aantrekkelijke overgang tussen land-
schap en bebouwing?

« Past de ontwikkeling binnen de schaal
en het karakter van de (sub)regio?

« Draagt de ontwikkeling bij aan het
saneren, ‘opbergen’ of uit het zicht
halen van verrommelde locaties?

« Benadrukt de ontwikkeling waardevolle
zZichtrelaties?

 Houdt de ontwikkeling in voldoende
mate rekening met klimaatveranderingen
en veiligheidsaspecten?

» Benadrukt de ontwikkeling het
waterrijke karakter van de regio?

« In de buitengebieden: benadrukt de
ontwikkeling de leefkwaliteit van het
landelijk wonen?

« Bij lintbebouwing: draagt de ontwikke-
ling bij aan het authentieke cultuurhis-
torische karakter van de linten en aan
de coherentie van de lintenstructuur?

Bij opgaven rond bedrijvigheid dienen
de volgende afwegingen in de planvorming
te worden meegenomen:

« Vindt de ontwikkeling plaats op een
plek die op basis van het bereikbaar-
heidsprofiel van de regio voor verdichting
in aanmerking komt?

» Wordt de ontwikkeling door intensivering
of herstructurering tot stand gebracht?

» Draagt de ontwikkeling bij aan
het clusteren of concentreren van
bedrijfslocaties?

« Draagt de ontwikkeling bij aan
meervoudig ruimtegebruik?

 Draagt de ontwikkeling bij aan de
sociaal-economische vitaliteit van
de regio, bijvoorbeeld door
functiemenging?

Bijlage 2
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« Voegt de ontwikkeling kwaliteit aan
de omgeving toe?

« Is de ontwikkeling op een goede
wijze landschappelijk ingepast?

« Voegt de ontwikkeling toe aan de
variatie van bedrijfsbebouwing in de
regio?

» Draagt de ontwikkeling bij aan het
saneren, ‘opbergen’ of uit het zicht
halen van verrommelde locaties?

» Benadrukt de ontwikkeling waardevolle
zichtrelaties?

» Wordt met de ontwikkeling bijgedragen
aan een gereguleerde aan- en afvoer
van goederen?

« Bij kantoorlocaties: is de locatie
makkelijk bereikbaar, is er voldoende
parkeerruimte en is er sprake van
een multifunctionele invulling van
de locatie (horeca, wonen, retail,
onderwijs, leisure)?

« Draagt de ontwikkeling bij aan flexibele
werkvormen zoals ZZP’ers?

« Bij agrarische bedrijvigheid: draagt de
ontwikkeling bij aan het behoud van de
cultuurhistorische waarden en de
openheid van het landschap en draagt
de ontwikkeling bij aan innoverende
vormen van agrarisch ondernemerschap?

» Houdt de ontwikkeling in voldoende mate
rekening met klimaatveranderingen en
veiligheidsaspecten?

 Benadrukt de ontwikkeling het water-
rijke karakter van de regio?

Bij infrastructurele opgaven dienen de
volgende afwegingen in de planvorming
te worden meegenomen:

« Helpt de ontwikkeling de reistijd van
deur tot deur aanzienlijk te verkorten?

» Draagt de ontwikkeling bij aan de
ketenmobiliteit, oftewel aan een
verbeterde aansluiting tussen verschil-
lende mobiliteitssystemen?

» Draagt de ontwikkeling bij aan een
duurzame bereikbaarheid van de regio?

« Draagt de ontwikkeling bij aan de
ruimtelijke kwaliteit van de regio?

» Draagt de ontwikkeling bij aan de
vitaliteit van de regio, bijvoorbeeld
door een verbeterde bereikbaarheid
van centrale voorzieningen?

» Draagt de ontwikkeling bij aan
het recreatieve netwerk van
Midden-Holland of maakt de
ontwikkeling de buitengebieden van
Midden-Holland beleefbaarder?

» Draagt de ontwikkeling bij aan het
saneren, ‘opbergen’ of uit het zicht
halen van verrommelde locaties?

« Benadrukt de ontwikkeling waardevolle
zichtrelaties?

» Houdt de ontwikkeling in voldoende mate
rekening met klimaatveranderingen en
veiligheidsaspecten?

» Benadrukt de ontwikkeling het
waterrijke karakter van de regio?
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